ANEXA - PROCEDURA PENTRU PRIORITIZAREA PROIECTELOR AFERENTE
OBIECTIVULUI 5 AL STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A JUDETULUI BRAILA 2021-
2027 — O5. ASIGURAREA UNEI DEZVOLTARI INTEGRATE SOCIALE, ECONOMICE SI

DE MEDIU LA NIVEL LOCAL SI AL PATRIMONIULUI CULTURAL, TURISMULUI SI
SECURITATII
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1. CONTEXT SI SCOPUL PROCEDURII

Prioritizarea investitiilor publice reprezinta un element esential pentru dezvoltarea
teritoriala integrata, contribuind la maximizarea rezultatelor proiectelor, alocarea eficienta
a resurselor si corelarea investitiilor publice cu principalele obiective stabilite in cadrul
Strategiei de dezvoltare a judetului Braila 2021-2027.

Programul Regional Sud-Est 2021-2027 subliniaza faptul ca Regiunea Sud-Est are o
identitate turistica (urbana si non-urband) recunoscutd national si international, insa
capacitatea si calitatea infrastructurii turistice si starea precara a patrimoniului cultural,
istoric si natural necesita masuri de regenerare care sa imbunatateasca oferta de servicii
si confortul turistilor si localnicilor, in special in zonele non-urbane, contribuind la
reducerea disparitatilor economice rural-urban.

Astfel, Programul Regional Sud-Est 2021-2027 urmareste o abordare strategica integrata
ainvestitiilor, care sa evite fragmentarea impactului socio-economic, maximizand valoarea
adaugata a sectorului turistic si valorificand durabil patrimoniul din zonele urbane si non-
urbane, prin: conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural, istoric
si natural, dezvoltarea infrastructurii din domeniul cultural si a serviciilor culturale;
imbunatatirea infrastructurii de turism, in special in zonele care dispun de un potential
valoros; valorificarea resurselor naturale prin sustinerea turismului balnear /de wellness/
etc.

Prioritatea 6 — O regiune atractiva are ca obiectiv promovarea dezvoltarii integrate si
incluzive in domeniul social, economic si al mediului, precum si a culturii, a patrimoniului
natural, a turismului sustenabil si a securitatii in zonele urbane, si urmareste valorificarea
resurselor turistice si ale patrimoniului cultural, istoric si natural prin:

e Actiunea 6.1 — Dezvoltare integratd (DUI) in zonele urbane prin regenerare urbana,
conservarea patrimoniului si dezvoltarea turismului

e Actiunea 6.2 — Valorificarea potentialului turistic si conservarea patrimoniului in
zone non-urbane

Avand in vedere faptul ca sprijinul pentru dezvoltarea urbana integrata in cadrul Actiunii
6.1 — Dezvoltare integrata (DUI) in zonele urbane prin regenerare urbana, conservarea
patrimoniului si dezvoltarea turismului se va acorda in baza strategiei integrate de
dezvoltare urbana/ strategiei de dezvoltare urbana/ strategiei aferenta zonei urbane
functionale (ZUF), prezenta procedura de prioritizare se refera la interventiile ce vor fi
sprijinite prin Actiunea 6.2 — Valorificarea potentialului turistic si conservarea
patrimoniului in zone non-urbane, sprijinind abordarea integrata a turismului non-urban.

Totodata, pentru a sprijini abordarea integrata si participativa a acestui domeniu, in cadrul
Strategiei de dezvoltare a judetului Braila a fost definit, conform cerintei specifice a
Programului Regional Sud-Est 2021-2027 din cadrul Prioritétii 6 — O regiune atractiva,
Actiunea 6.2 — Valorificarea potentialului turistic si conservarea patrimoniului in zonele
non-urbane, un mecanism de guvernanta al dezvoltarii teritoriale pentru finantarea si
implementarea proiectelor in domeniile turismului si patrimoniului cultural printr-o abordare
teritoriala integraté in zonele rurale - structura parteneriala judeteana de dezvoltare
integrata a turismului si patrimoniului cultural in zone non-urbane de la nivelul
judetului Braila, coordonata de Consiliul Judetean Braila.




Astfel, scopul prezentei procedurii este de a ghida procesul de prioritizare derulat de
structura parteneriala judeteana de dezvoltare integrata a turismului si patrimoniului
cultural in zone non-urbane de la nivelul judetului Bréila, in vederea obtinerii unei liste de
proiecte prioritare in domeniul turismului si patrimoniului, implementabile pe termen scurt
si mediu (2024-2027) si sustenabile din punct de vedere financiar.

2. PROCEDURA DE PRIORITIZARE

Prioritizarea proiectelor se va face pe baza procedurii asumate, validata la nivelul structurii
parteneriale judetene si aprobata prin Dispozitie a Presedintelui a Consiliul Judetean
Braila, iar lista proiectelor priorizate va fi anexa a Strategiei de dezvoltare a judetului Braila
2021-2027. Procesul de prioritizare va fi desfasurat la nivelul structurii parteneriale
judetene.

Conform strategiei, mecanismul de guvernanta este structurat pe doua niveluri, respectiv nivelul
decizional si nivelul executiv, cu atributii bine definite si delimitate:

¢ Nivelul decizional prin Consiliul Judetean Braila cu responsabilitatea de a aproba documentele
strategice de la nivel judetean si a initia demersurile pentru asigurarea infiintarii si functionarii
optime a mecanismului de guvernanta teritoriala,

e Nivelul executiv prin stabilirea mecanismului de guvernanta, a regulamentului de functionare si
a metodologiei de selectie a partenerilor, prioritizarii proceselor de lucru si procedurilor de
selectie, monitorizare si evaluare a portofoliului de proiecte si indicatorilor aferenti.

Principalii pasi si structurile responsabile in cadrul procesului de prioritizare sunt
prezentate in continuare:

Pasul 1 - infiintarea si stabilirea componentei structurii parteneriale judetene sub
coordonarea Consiliului Judetean Braila in urma unui proces transparent de selectare a
membrilor societatii civile.

Pasul 2 - Elaborarea unui proceduri de prioritizare si a criteriilor de prioritizare
aferente listei de proiecte pentru Obiectivul 5 din Strategia de Dezvoltare a Judetului Braila
2021-2027 de catre Consiliul Judetean Braila.

Pasul 3 — Transmiterea catre membrii structurii parteneriale inaintea primei intalniri
de lucru a a procedurii de prioritizare a proiectelor, a criteriilor de prioritizare a proiectelor
aferenta Obiectivului 5 al Strategiei de dezvoltare a judetului Braila 2021-2027.

Pasul 4 — Prima intalnire de lucru a structurii parteneriale judetene - cu rolul ca
membrii structurii sa valideze procedura si criteriilor de prioritizare a proiectelor si sa
ajusteze procedura daca vor considera necesar.

Pasul 5 — Derularea procedurii de prioritizare de catre Consiliul Judetean Braila —
conform etapelor si regulilor stabilite prin procedura.

Pasul 6 - intalnire de lucru pentru prioritizarea proiectelor — Fiecare membru din
structura parteneriala va nota si prioritiza proiectele pe baza propunerilor depuse, pe baza
criteriilor de prioritizare.




Pasul 7 - Validarea listei de proiecte prioritare — in urma centralizarii tuturor punctajelor
si clasamentul proiectelor in functie de punctaje, a caror corectitudine este validata de
secretariatul tehnic al structurii parteneriale, este aprobata lista finala de proiecte prioritare.

Pasul 8 — Actualizarea Strategiei de Dezvoltare a judetului Braila 2021-2027 conform
recomandarilor Programului Regional Sud-Est 2021-2027 cu introducerea listei de
proiecte prioritare a listei de proiecte aferenta Obiectivului 5 din Strategia de Dezvoltare
a Judetului Braila 2021-2027 de catre Consiliul Judetean Braila. Strategia actualizata va
urma procedura de obtinere a Acordului de Mediu si va fi aprobata de Consiliul Judetean
Braila.

Pasul 9 - Elaborarea fiselor de proiect pentru proiectele prioritizate din prioritatea

6 din Programul Regional Sud-Est 2021-2027, Actiunea 6.2 si pregatirea si
transmiterea pachetului de documente pentru verificarea de catre ADR Sud Est.

Pasul 10 - Lista de proiecte prioritare va fi disponibila pentru accesarea acesteia pe
pagina Consiliului Judetean Braila.

3. METODOLOGIA DE PRIORITIZARE A PROIECTELOR

Avand in vedere numarul mare de proiecte planificate pentru perioada 2021-2027 aferente
obiectivului 5. Asigurarea unei dezvoltari integrate sociale, economice si de mediu la nivel
local si al patrimoniului cultural, turismului si securitdtii si aflate in diferite stadii de
implementare, centralizate pe baza propunerilor de la nivel judetean, a documentelor
strategice in implementare, propunerilor actorilor interesati si a situatiei proiectelor
furnizatéd de Consiliul Judetean Braila, metodologia de prioritizare cuprinde doua etape
principale:

3.1. SELECTIA UNEI LISTE SCURTE DE PROIECTE

Pentru realizarea listei scurte s-a realizat selectia proiectelor, avand in vedere stadiul
acestora la momentul prioritizarii, prin aplicarea unor filtre de selectie. Lista de proiecte
utilizata este cea aferenta Strategiei de Dezvoltare a judetului Braila 2021-2027, Obiectivul
5. Astfel, vor fi selectate din lista proiectele care:

e Sunt localizate in zone non-urbane;

e Contribuie la dezvoltarea integrata, prin corelarea cu alte proiecte la nivel judetean,

e Au un impact ridicat la nivelul intregului judet sau pun in valoare elemente de
patrimoniu natural, cultural de importanta judeteana sau nationala;

e Sursa de finantare identificata, si asumarea la nivelul beneficiarului potential, astfel
incat probabilitatea ca proiectul sa fie finantat in urmatorul ciclu financiar multianual
(2021-2027);

e Raspunsul la nevoile locale, urgenta si necesitatea unui sprijin pe termen scurt
pentru realizarea proiectului;

e Localizarea proiectelor in zone defavorizate care dispun de potential turistic, si
contributia la reducerea disparitatilor de dezvoltare prin crearea de locuri de munca
si reducerea saraciei.

Avand in vedere faptul ca filtrarea se va face pe baza unor criterii obiective, iar informatia
este disponibila la nivelul listei de proiecte, lista scurta de proiecte se va realiza la nivelul
Consiliului Judetean Braila.




in vederea prioritizarii in etapa 2 conform metodologiei, proiectele din lista scurtd vor fi
extrase intr-o lista separata, conform modelului de mai jos:

TABEL 1 - LISTA SCURTA DE PROIECTE

Surse de
finantare
potentiale

Nr. Titlu Responsabili si Grad de Valoare Orizont de
crt. program/proiect posibili parteneri maturitate estimata (lei) timp

Lista scurta de proiecte, va fi transmisa spre consultare structurii parteneriale judetene,
alaturi de procedura de prioritizare si de lista de proiecte aferentd Obiectivului 5 al
Strategiei de dezvoltare a judetului Braila 2021-2027. Lista scurta de proiecte va fi validata
de structura parteneriala constituita la nivel judetean.

3.2. SELECTIA PROIECTELOR PRIORITARE

Selectia proiectelor prioritare se va face pe baza listei scurte de proiecte rezultata din
etapa anterioara si validata de structura parteneriala judeteana. In vederea prioritizarii
investitiilor pe baza listei scurte de proiecte, se propune o matrice de prioritizare, ce
permite evaluarea multi-criteriala a proiectelor, pe baza unor criterii obiective de evaluare.

Criteriile propuse sunt ponderate in functie de importanta lor. Pentru evaluarea multi-
criteriala a proiectelor au fost stabilite 5 criterii de evaluare, care reflecta elemente de baza
pentru indeplinirea viziunii si obiectivelor si, nu n ultimul rand, fezabilitatea investitiilor.
Pentru fiecare criteriu, proiectele vor fi notate de la 1 la 5, conform modului de notare
descris in tabelul de mai jos.

TABEL 2 SISTEMUL DE NOTARE A PROIECTELOR

CRITERIU MOD DE NOTARE PONDERE

Dimensiunea grupului tinta si - proiectul vizeaza intregul judet (5 35%
asigurarea unui impact extins la puncte)

nivel teritorial - proiectul vizeaza un grup extins (mai

multe UAT-uri) — 2-4 puncte

- proiect cu impact la nivelul unei zone
restranse / grup tinta specific, restrans

(1 punct)
Disponibilitatea resurselor - din surse nerambursabile aferente 20%
financiare programelor europene sau programelor
de investiti de la nivel national (5
puncte)

- din bugetul propriu si/ sau alte surse
atrase, parteneriate etc. (2-4 puncte)

- exclusiv din bugetul propriu (1 punct)

Complementaritatea cu alte proiecte - faciliteaza dezvoltarea sau 10%
implementarea altor proiecte asigurand
0 abordare integrata si este
reprezentativ. la nivel teritorial (5
puncte)




- completeaza sau continua actiuni deja
implementate, sau este reprezentativ la
nivel teritorial (2-4 puncte)

- nu se coreleaza cu alte proiecte de
investitii (0 puncte)

Impactul social (cu impact pozitiv la - proiect care dispun de potential 25%
nivelul unor grupuri/ zone vulnerabile) turistic, ce contribuie la reducerea
si asigurarea egalitati de sanse, disparitatilor de dezvoltare prin crearea
nediscriminarii si egalitatii de gen de locuri de munca si reducerea
saraciei (5 puncte)
- atinge Tn mod indirect problematica
grupurilor vulnerabile, egalitatea de
sanse si/ sau nediscriminarea (2-4
puncte)

- nu vizeaza explicit grupuri vulnerabile,
egalitatea de sanse si/ sau
nediscriminarea (1 puncte)

Impactul asupra dezvoltarii durabile, - vizeaza explicit acest impact (5 10%
eficienta utilizarii resurselor si puncte)

protectiei mediului - atinge problematica (2-4 puncte)

- nu vizeaza explicit problematica (1
punct)

Punctajul total va fi calculat in functie de ponderea fiecarui criteriu, in cadrul matricei de
prioritizare, prezentata in tabelul urmator. In cazul in care doua sau mai multe proiecte vor
avea punctaj egal, acestea vor fi departajate in functie de punctajul acordat la criteriul
privind Dimensiunea grupului tintd si asigurarea unui impact extins la nivel teritorial,
aceasta fiind considerata o premisa esentiala pentru atingerea obiectivelor strategice de
dezvoltare la nivelul judetului Braila. Daca proiectele intrunesc punctaj similar privind acest
criteriu, se va analiza in detaliu acest criteriu pentru realizarea unei departajari, si va fi
acordata prioritate proiectului ce vizeaza grupuri tintd din categorii sociale diferite si
demonstreaza impactul adus asupra reducerii saraciei si asupra dezvoltarii.

Activitatea de prioritizare se va realiza de catre structura parteneriala, in conformitate cu
procedura de prioritizare avizata de catre aceasta si va include:

- Acordarea unui punctaj din partea fiecarui membru al structurii parteneriale, pentru
fiecare proiect;

- Centralizarea tuturor raspunsurilor de catre secretariatul tehnic al structurii
parteneriale;

- Lista finala de proiecte prioritizate va fi supusa consultarii publice si va fi propusa
spre aprobare Consiliului Judetean Braila.

Prioritizarea proiectelor poate fi actualizata in conditii justificate, in functie de progresul
acestora si nevoile aparute, conform prezentei proceduri si metodologiei de prioritizare.
Prioritizarea va tine cont de prevederile si eventualele actualizari ale Programului Regional
Sud Est si recomandarile de la nivelul Agentiei de Dezvoltare Regionala pentru a facilita
accesarea finantarilor disponibile pentru valorificarea potentialului turistic si conservarea
patrimoniului in zone non-urbane din cadrul Programului Regional Sud-Est 2021-2027.




TABEL 3 MATRICEA DE PRIORITIZARE




